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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
DEPARTAMENTO DO PROGRAMA CALHA NORTE
COORDENACAO DE ANALISE TECNICA

Assunto: relatério de precificacio para registro nacional de precos de equipamentos de construcio e agricolas — Parceria ME/MD

Processo n° 60414.000969/2021-83

NOTA TECNICA N° 3/COTEC/DPCN/SG/MD/2022.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O objetivo desta nota técnica ¢ retificar a Nota Técnica n° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (4916732), que apresenta o relatorio acerca dos
procedimentos de pesquisa de precos para contratagdo de bens - equipamentos de constru¢@o e agricolas, para atendimento da demanda dos convenentes do
Departamento do Programa Calha Norte (DPCN). A complementagao se deve a identificagdo de erro material no preenchimento dos valores de precos coletados,
com impacto na metodologia de pregos.

2. Essa complementagio ndo modificara o conteudo do documento SEI n® 4893288, mas modificara os documentos 5014678 e 5014698, a saber:

2.1. Complementagio das respostas obtidas do mercado, conforme documento SEI n® 5089162; ¢

2.2. Retifica¢@o da planilha de calculo do valor estimado, conforme documento SEI n® 5089164.

3. A retificagdo na planilha modificou a estimativa global, com o levantamento de precos realizado entre os dias 17 de janeiro e 11 de abril de 2022,

para o registro de pregos, totalizando o valor de R$ 326.195.351,67 (trezentos e vinte e seis milhdes, cento e noventa e cinco mil trezentos e cinquenta e um reais e
sessenta e sete centavos).

4. Desconsiderar a NOTA TECNICA N° 2/COTEC/DPCN/SG/MD/2022 (5007094).

ANALISE

S. Em relag@o a pesquisa de prego da XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, destacamos a necessidade de retificar as informagdes prestadas no item
9.5.4. e alineas, da Nota Técnica n° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022, de 13 de abril de 2022, ora complementada:

5.3. A alinea ¢ do item supramencionado assim registrou:

¢) Face as mudangas na pesquisa de prego, foi remetido um correio eletrénico para a XCMG, solicitando esclarecimentos sobre a mudangas nos pregos. Mas, até o
presente momento ndo houve resposta da fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.

5.4. Posteriormente, em 21 de abril, apds divulgagdo da Audiéncia Publica em 20/04/2022, a XCMG enviou mensagem de resposta ao DPCN e a
Central, com o seguinte conteudo, in verbis:

Prezados!

Conforme nosso contato segue a proposta reformulada com garantia de 24 meses.

Por gentileza, desconsiderar a proposta enviada anteriormente, os precos estavam com garantia de 12 meses e sem o software solicitado.
Quanto ao software solicitado, segue informagées abaixo:

Sistema de Telemetria via GPS por sinal telefonico ou satélite que devera prover informacées de forma remota que ajudem a diagnosticar e facilitar a solucionar
problemas, deverd ter alertas e indicacoes minimas de: total de horas trabalhadas no dia; Alerta se a mdaquina estd sendo rebocada/transportada; estado do motor
(ligado/desligado); indicacdo da localizacdo da maquina; estado da bateria (conectado/desconectada), nivel de carga da bateria do dispositivo de controle da
telemetria, superaquecimento do motor e transmissio, pressio de oleo do motor e Indicacio de dgua no combustivel. Essas informacoes deverdo ser
disponibilizadas em um sistema gerenciador que possa emitir relatérios de inspecio e funci to, deverd disponibilizar a op¢do de receber notificagio via e-
mail e o sistema deve permitir o gerenciador a colocar uma cerca eletrénica para que a maquina sé funcione no perimetro desejado. A licenca serd sem custo para
3 usudrios e acompanhara a garantia de 24 meses da maquina;

As trés funcionalidades abaixo estio em desenvolvimento, porém ainda sem data para funcionamento devido a uma indefinicio da direcdo se vamos continuar
com o fornecedor atual ou se vamos passar a utilizar o equipamento/sistema da matriz. Apos esta definicio teremos uma data mais correta.

super i do motor e tr

q
pressio de 6leo do motor

Indicagao de dgua no combustivel
Qualquer duvida, estamos a disposi¢ao. (sic)
(destaques do original)
5.5. Em 2 de maio, a Central de Compras respondeu 8 XCMG o que segue, in verbis:
Prezada Ana,
Como divulgado, esta em curso o prazo da audiéncia publica e ndo tardaremos a seguir com os proximos passos da fase externa da licitagdo.

7

7 ¢do do i to de superaqueci do motor e

Assim, para a sua participa¢do no certame, é imprescindivel que planejem para breve a i
transmissdo, pressao de éleo do motor e Indicagio de dgua no combustivel.

Lembramos que o prazo de entrega dos equipamentos sera de 180 (cento e oitenta) dias. Parece-nos prazo bastante razoavel para que sua solu¢do tecnolégica ganhe
novas funcionalidades para o monitoramento de uso das mdquinas que é requerido no edital de licitagao.

Permita-nos observar que se trata de uma oportunidade de fornecii de de equip , que poderd ser considerado para eventual prioriza¢do do
desenvolvimento das funcionalidades.

(destaque do original)

5.6. No dia seguinte, percebeu-se que o anexo da mensagem enviada pela XCMG em 21 de abril tinha 0 mesmo nome, mas os precos cotados divergiam
dos antes recebidos daquela empresa, em 8 de abril.

5.7. Por esta razdo, emitiu-se nova resposta 8 XCMG, em 3 de maio, transcrita em inteiro teor, a seguir:



A XCMG
Senhores e senhoras,

1. Complementando a nossa resposta anterior, lembramos que é condi¢do para classifica¢do da proposta que o objeto atenda todas as exigéncias editalicias, incluindo
as da telemetria.

2. Ou seja, para a classifica¢do da proposta, a participante deverd ofertar equip os que dam todas as especificagdes técnicas, com tecnologia GPS
embarcada e o compromisso de que o fornecimento serd prestado incluindo a solugdo de telemetria, com di o de todos os requisitos de monitoramento de uso e
de locagdo dos equipamentos, durante o periodo de 24 meses, coincidentes com a garantia.

meses para 24 meses e o unico prego reduzido se deu em razdo de que na cotagdo foi atualizada para modelo de equipamento de menor porte.

3.1. A cotagdo respondida no dia 8 de abril foi tempestiva e compds o conjunto de fontes de pregos do estudo de precificagao.
(destaques do original)

5.7.1. Essa ultima mensagem teve como anexo a cotag@o anexada pela XCMG em 8 de abril, para comprovar a cotacdo corrigida recebida naquela data.

5.7.2. Somente no dia 9 de maio recebeu-se nova mensagem daquela fabricante, alegando haver ocorrido uso de arquivos diferentes do apéndice de
especificagdes técnicas dos equipamentos cotados pelo DPCN, quando da oportunidade de precificagdo dos bens, internamente, por suas equipes técnica e
financeira, conforme documento SEI n° 5089162.

5.7.3. Todavia, em tal mensagem, a XCMG ndo abordou os pregos cotados, em qualquer aspecto, mas somente as especificagdes técnicas, pontuando o
que, eventualmente, alguns dos modelos de equipamentos cotados ndo atenderiam as exigéncias colocadas pelo DPCN.

5.7.4. Por esta razdo, salvo alguma alegac¢do de ndo atendimento de condig@o técnica que caracterize quebra da similaridade do equipamento, a ponto de
apontar indicio de que o preco cotado ndo subsistiria em faixa aproximada de pregos, parecia-nos que ndo se deveria invalidar e/ou
desconsiderar prego cotado pela XCMG no dia 8 de abril, no momento da expedigdo da NOTA TECNICA N° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022.

5.7.5. Isto porque a empresa ndo contestou a ocorréncia de equivoco na apresentagdo de cotagdo de pregos novamente majorada, formalmente alegada
pela Central de Compras, como transcrito no item 5.7., supra (item 3 da mensagem grifada em negrito).

5.8. No dia seguinte, 10 de maio, a empresa voltou a enviar mensagem de e-mail, conforme conforme documento SEI n° 5089162, também para alegar
que errou na analise técnica e trazer novas consideragdes sobre as especificagdes técnicas. Ou seja, mais uma vez, ndo contestou o equivoco dos pregos majorados,
apos ja os ter corrigido, em cotagdo de pregos apresentada em 8 de abril. Percebe-se a falta de firmeza nos orcamentos apresentados pela empresa.

5.9. Ainda, registra-se que estando o edital e anexos em audiéncia publica, com orcamento sigiloso, nio parece adequado que o agente publico
tome iniciativa de fazer contatos por via individualizada e nio escrita sobre a pesquisa de precos, a exemplo de contato telefonico, com qualquer pessoa fora
aquelas que elaboraram o estudo, por respeito a transparéncia, lisura e iseng¢do devidas no processo administrativo acerca dos pregos, até a conclusdo da fase de
lances do certame, sob pena de sujeitar-se a suspei¢do de quebra da isonomia.

59.1. Tal registro é a justificativa nfo ter sido realizado qualquer contato além das mensagens ora comentadas, porque ¢ indispensavel evitar tanto
conhecimento privilegiado por qualquer pessoa fisica ou juridica acerca da precificagdo, uma vez que o or¢amento do caso concreto estd gravado com sigilo,
quanto ser cauteloso para ndo permitir qualquer manipulagdo incidente sobre os pregos calculados, salvo reste constatada razdo clara e justa para refazimentos de
calculo de prego(s) estimado(s).

5.10. Postas estas razdes, registra-se que nesta nota técnica consta toda e qualquer alteracdo de custo estimado, apés a Nota Técnica n°
6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022, de 13/04/2022, cabendo observar que se fez juizo de impacto ou ndo das anotagdes da XCMG sobre a similaridade dos
equipamentos cotados, em razao das novas informagdes de especificagdes técnicas que a XCMG trouxe nas mensagens dos dias 9 e 10 de maio, para decidir se
seria adequado (ou ndo) alterar a estimativa de custos apresentada naquela nota técnica.

5.11. Perante o exposto, podemos perceber que héd inconsisténcias nos pregos propostos pela XCMG Brasil. Assim sendo, seus pre¢os nido serdo
considerados na composi¢do do valor maximo aceitavel pela administragéo.

6. Ainda, destacamos que a SOTREQ, enviou uma mensagem com atualizagdo dos pregos cotados em 11 de abril de 2022, data posterior ao
levantamento de pregos da Nota Técnica n° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022, por essa razdo seus pregos ndo foram atualizados e nem considerados para
os calculos da planilha de consolidag¢@o de precos. Considerando que a Audiéncia Publica s6 foi publicada em 20 de abril de 2022, esses pregos serdo considerados
para essa complementagdo, observar que ndo ha indicios de manipulagdo, uma vez que ndo tinha sido publicado o edital de orgamento sigiloso. Desta forma, os
pregos propostos pela SOTREQ foram considerados e analisados neste documento.

7. No dia 11 de abril de 2022, a empresa JCB do Brasil encaminhou uma pesquisa de prego, respondendo a solicitagdo da Central de Compras do
Ministério da Economia a Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos - ABIMAQ', sendo assim essa pesquisa de prego sera considerada
nessa complementagao.

8. Além disto, identificou-se a ocorréncia de erros materiais no preenchimento da planilha de consolidagdo de pregos, da qual resultou o calculo dos
custos estimados unitéarios e global para a contratagéo.

METODO MATEMATICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO:

9. Inicialmente, destacamos que a cotagdo da Rota Oeste (John Deere) e Liebherr Brasil foram descartadas em virtude de apresentarem pregos
excessivamente elevados, conforme preconiza o inciso I, do Art. 2° da IN 73/2020. Na mesma linha e amparo, os precos propostos pela XCMG Brasil também
foram descartados, em virtude das informagdes inconsistentes apresentadas pela empresa, conforme relatado no item 5, do capitulo ANALISE.

10. Destacamos também que as cotagdes pesquisadas no Sistema de Custos Referencias de Obras (SICRO) e no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgio Civil (SINAPI) foram inseridas na planilha consolidada de pregos para que possamos ter um pardmetro, mas em suas composigdes
ndo hé informagdes sobre a situagdo da extensdo da garantia e nem se o equipamento € possui cabine com ar condicionado. Por esse motivo, seus pregos nao fardo
parte da composicao

11. Durante o langamento de valor no Portal de Compras do Governo Federal, foi identificado erro material no valor or¢ado pela MAMORE, que foi
aplicado para todos os itens. Contudo, a empresa apresentou prego apenas para os estados do Acre ¢ Rond6nia, motivo pelo qual ¢ necessaria a retificagdo da
planilha de pregos da seguinte forma:

11.12. No tocante aos itens 13.24, 13.25 e 13.27, da Nota Técnica n® 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022, de 13 de abril de 2022, foram necessarias as
seguintes corregdes:

11.12.1. Grupos 1 a 9 - Para esses grupos, a metodologia aplicada permanece a de menor prego dentre os pesquisados, analisados e considerados;

11.12.2. Grupos 10 a 18 - Para esses grupos, a metodologia aplicada permanece a de menor preco dentre os pesquisados, analisados e considerados.
Contudo, os pregos propostos pela SOTREQ foram desconsiderados, uma vez que o equipamento ofertado ndo atende o quesito técnico de poténcia minima;
11.12.3. Grupos 19 a 27 - Para esses grupos, a metodologia aplicada permanece a de menor prego dentre os pesquisados, analisados e considerados;
11.12.4. Grupos 28 a 36 - Para esses grupos, a metodologia aplicada permanece a de menor preco dentre os pesquisados, analisados e considerados.

Inicialmente apenas a empresa REVEMAR tinha realizado cotagdo, ocorre que ap6s revisdo, identificamos que a empresa MAMORE e JCB do Brasil também
realizaram cotacao;

11.12.5. Grupos 37 a 54 - Para esses grupos, a metodologia aplicada permanece a de menor prego dentre os pesquisados, analisados e considerados;

11.12.6. Grupos 55 e 63 - Para esses grupos nao foram considerados os valores propostos pela MOTORAUTO, em virtude dos mesmos serem
excessivamente elevados, conforme preconiza o inciso I, do Art. 2° da IN 73/2020.



11.12.7. Grupos 56 a 60, 62, 63, 65 a 69, 71 e 72 - Para esses grupos, a metodologia aplicada foi de unico prego analisado e considerado. Apesar de existir
uma ata SRP, seu prego néo foi considerado em virtude da falta de garantia estendida e pela falta da telemetria embarcada;

11.12.8. Grupo 55 e 61 - Para esses grupos, a metodologia aplicada foi a média de prego, posto que duas empresas tiveram pregos analisados e
considerados;
11.12.9. Grupo 64 e 72 - Para esses grupos, a metodologia aplicada foi a média de prego, uma vez que, no dia 17 de maio, a equipe da Coordenagéo de

Aquisi¢do de Bens do DPCN, acompanhada por uma servidora da Central de Compras do Ministério da Economia, compareceu a Agro Brasilia, feira com
diversos estandes de vendas. Na oportunidade, verificamos in loco, que os tratores da Massey Ferguson e Case, apresentavam precos na faixa de R$ 420.000,00.
Desta forma, se fosse considerado apenas os valores propostos pela Valtra, poderiamos ter uma eventual frustagdo, em virtude dos pregos ndo alcangarem o valor
minimo de mercado. Destacamos que a Valtra encaminhou sua pesquisa de pre¢o em 29 de marco de 2022.

PRECO GLOBAL ESTIMADO

11. Conforme registros e calculos da planilha que consolida a pesquisa de precos e o calculo dos custos estimados unitarios e global, o valor global estimado ¢ de
RS 326.195.351,67 (trezentos e vinte e seis milhdes, cento e noventa e cinco mil trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos), conforme
documento SEI n® 5014698.

12. Ratificamos o disposto no item 13.31, que o valor maximo aceitavel para a contratacio possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgiaos de controle externo e interno, observado o que prescreve o § 2° do Art. 15., do Decreto n° 10.024/2019. Desta forma,
entendemos estar mitigando a possibilidade de incorrer em sobrepreco.

CONCLUSAO

13. Face ao todo exposto, os resultados individualizados, com os pregos estimados dos 72 grupos, foram alterados conforme planilha consolidada de pregos e
custos estimados, conforme documento SEI n° 5089164.

14. O procedimento de pesquisa de precos descrito nesta Nota Técnica e evidenciado nos documento SEI n® 4893288, n° 5089162 e n° 5089164, buscou
identificar os pregos de referéncia que nortearam a escolha do método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado.

15. Por fim, ante a escassez dos principais parametros de pesquisa de prego, restou como principal fonte a pesquisa direta com fornecedores, conforme preconiza o
o inciso III, do Art. 5°, da IN 73/2020. A coleta se deu mediante solicitagao formal de cotagdo, conforme documento SEI n® 4893288.

16. Nesse sentido, a presente nota cumpre o seu objetivo em documentar e descrever os procedimentos e resultados atualizados, relativos a realizagao de ampla
pesquisa de preco, que possibilitou determinar os pregos de referéncia, conforme relatado o item 13 da Nota Técnica n° 6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022, de
13/04/2022 e consolidagdo por meio da planilha anexada ao documento SEI n° 5089164.

17. Encaminhe-se a considerago superior.

! A ABIMAQ ¢ uma associagdo civil sem fins lucrativos, representativa dos fabricantes nacionais de maquinas, equipamentos, seus componentes ¢ acessorios.

2 A SOBRATEMA ¢ uma institui¢do sem fins lucrativos, que tem por objetivo social agregar pessoas fisicas e juridicas no Brasil e no Exterior, que se interessem
pelas atividades que envolvam projetos, especificagdes ¢ gestdo de obras, bem como operagdo e manutengdo de equipamentos e areas conexas, visando seu
aperfeicoamento e desenvolvimento. Fonte: estatuto social - https://www.sobratema.org.br/Downloads/NOVO_ESTATUTO_SOCIAL VIGENTE 21-11-
2018.pdf.

3 Fonte: Regulamento do Grupo Dealers: https://sobratema.org.br/Downloads/Regulamento_do_Grupo_Dealers Sobratema.pdf.

4 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livrol SINAPI Metodologias_e Conceitos 8 Edicao.pdf.

3 Livro 1 SINAPI Metodologias e Conceitos, 8 edi¢do; p.28.

Brasilia, na data da assinatura.

GENIVALDO DOS SANTOS BATISTA
Supervisor Administrativo

A apreciagdo superior.
Brasilia, na data da assinatura.

OSMARILDO DE SOUZA
Tenente-Coronel do Exército Brasileiro
Coordenador de Aquisi¢do de Bens

A apreciagdo do Senhor Diretor.
Brasilia, na data da assinatura.

Aprovo os pregos estimados e detalhados no documento SEI n° 5089164, bem como a metodologia de calculo adotada para a estimativa de custos, descrita na presente nota técnica, que resultou no valor global estimado
de RS 326.195.351,67 (trezentos e vinte e seis milhdes, cento e noventa e cinco mil trezentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos). De acordo com a utilizagdo da sistematica de realizagdo de certame
licitatorio com pregos estimados sigilosos e modo aberto e fechado para o pregéo eletronico a ser instaurado pela Central de Compras da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia. Encaminhe-se a Central de
Compras do Ministério da Economia, para instrugdo processual e providéncias subsequentes.

Brasilia, na data da assinatura.

General de Divisao R1 UBIRATAN POTY
Diretor do DPCN

"Bicentendrio da Independéncia - Soberania é Liberdade"
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H Documento assinado eletronicamente por Osmarildo de Souza, Coordenador (a), em 24/05/2022, as 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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